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人を信頼する
福祉界における作用は,すべて人が,人を

信頼するところか ら始まり, これが基本と

なって関係が発展できれば大変にいい。人が

人を信頼できなければ,発展はむずか しい

し,関係は不成立となりやすい。

施設生活の中では,子どもは指導員や保母

さんたちを信じて,た よりにし,だいすき,

という感じで慕われれば素敵である。職員の

一人一人は,子どもの一人一人を信じてあげ

る中で,他面,友だちとなって遊び,そ して

展開できれば素晴らしい。

ここには愛情もいるし,知識も新鮮であり

たいし,対話のひと言,差 し出す手にも技術

が生かされるといい。施設の生活だけでなく

地域と取組む場合でも,対象となる方々と,

ワーカーとの関係は,個人的な対人関係とは

異なって,専門職的な人間関係で結ばれると

いいし,幸いである。即ち子ども達とともに

自分も充実する方向の人間となって伸びるか

らである。

先般,埼玉県,千葉県,東京都の田園調布

では,幼児誘拐事件がつづいておきた。事件

現場に近い主婦たちは「だれをみても,他人

は信用するな」と子ども達に教えこむのは,

つらいと言いながら,学校の先生方と一緒に

努力した。テレビ、新聞でも報道を重ねられ

て首都圏の近接地域一帯の幼稚園,小学校で

は警察のすすめもあり,同 じような意味を子

ども達に伝えた。
「だれも信用するな」と大人たちが,子ど

松島 正儀

も達に教えることは,人格形成上重大な問題

である。

創造的な人格が育ってはしいと思うのに,

破壊された人間になってしまうからである。

次に,人間社会と信頼という関係で 「うそ

で固めた社会」の感がある、昨今の状況は,

誠に残念である。政治家は「うそつき」で信

用ができない,財物疑惑にからむ人々は勿論

であるが,役人のえらい人達も平気でうそを

ついているのではないか。これは最近におけ

る中学生作文応募による指摘事項である。私

はこの視点はとても大切で,案 じている。子

どもの人間形成,清純な心の発達にマイナス

が残るからである。今年四月文部省の新教育

要領は倫理を基軸に発足 しているが,出来ご

とは逆になっている。

本年お二月,総理大臣はNHKを通 じ全国

民に挨拶され,特に倫理を強調されていた。

然 も誓いの言葉を重ね られたのが印象的で

あった。翌日経団連の会長さんも,倫理を重

んずる旨の発言をされていた。

生きて仕事をするのには,金 もいるし物も

いる。 しかし,人が,金や物に支配されない

よう,私たちの福祉界では,別の意味で人間

重視,人と人との信頼関係を基軸にすてきな

倫理綱領ができている。日本ソーシャルワー

カー協会による作である。

人の信頼を大切にする私たちでありたい。

(社会福祉法人東京育成園理事長 )
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施
設
経
営
と
言
う
言
葉
で
、
す
ぐ
に

「金
」
を
連
想
す
る
人
が
多
い
。
そ
し

て

「金
」
が
無
け
れ
ば
何
も
出
来
な
い

と
か
、
何
か

「金
も
う
け
」
の
た
め
の

方
法
が
無
い
か
と
思
う
ら
し
い
。
と
言

う
の
は
、
か

っ
て
あ
る
書
物
に
民
間
社

会
福
祉
施
設
長

へ
の
調
査
結
果
が
報
告

さ
れ
て
い
て
ヽ
そ
の
大
半
の
人
た
ち
が

「自
主
的
な
新
規
事
業
を
お
こ
な
う
た

め
の
経
費
の
確
保
に
見
通
し
が
持
て
な

い
」
と
い
う
こ
と
で
あ

っ
た
。

つ
ま
り

措
置
費
外
の
収
入
を
得
て
、
何
か
必
要

な
社
会
福
祉
事
業
を
興
す
と
い
う
可
能

性
に
乏
し
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
と

す
る
と
、
こ
れ
か
ら
の
措
置
費
制
度
を

改
革
し
て
い
こ
う
と
い
う
民
営
社
会
福

祉
事
業
の
構
想
は
ど
の
よ
う
な
働
き
に

な

っ
て
い
く
も
の
で
あ
ろ
う
か
。

実
は
こ
の
二
月
末
に
出
さ
れ
た
中
央

社
会
福
祉
審
議
会
、
中
央
障
害
福
祉
審

議
会
及
び
中
央
児
童
福
祉
審
議
会
の
三

審
議
会
合
同
委
員
会
の
提
言
に
お
い
て

示
め
さ
れ
た
如
く
、
民
間
社
会
福
祉
法

人
の
経
営
努
力
を
求
め
る
声
も
、
具
体

的
な
事
例
を
提
示
す
る
こ
と
な
し
に

経

っ
て
い
る
様
な
状
況
な
の
で
あ
る
。

私
見
で
は
あ
る
が
、
私
は
我
国
の
社
会

福
祉
法
人
を
利
用
者
の
集
う

一
企
業
と

し
て
、
そ
の
経
営
性
の
追
求
に
出
来
得

る
限
り
の
保
護
を
与
え
る
べ
き
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

こ
の
こ
と
は
、　
一
種
の
財
政
措
置
を

伴
わ
な
い
社
会
福
祉
事
業
を
拡
大
す
る

た
め
の
奨
励
で
あ
り
、
自
己
財
源
を
確

立
し
、
余
力
を
も

っ
て
社
会
福
祉

ニ
ー

ズ
に
対
応
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

例
え
ば
保
育
所
の
よ
う
な
小
規
模
の

社
会
福
祉
施
設
が
独
立
で
、
そ
の
地
域

社
会
に
奉
仕
す
る
こ
と
は
出
来
な
い

が
、
他
の
社
会
福
祉
法
人
と
組
ん
で
、

そ
の
地
域
の
人
達
に
対
し
て
何
ら
か
の

収
益
を
求
め
る
企
業
的
な
仕
事
を
行
う

こ
と
が
出
来
る
と
す
れ
ば
人
件
費
の
確

保
も
困
難
な
こ
と
で
は
な
い
し
、
そ
し

て
そ
の
人
に
よ

っ
て
、
地
域
の
行
政
が

求
め
る
地
域
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
を
少
し

で
も
行
う
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
考
え

る
こ
と
も
出
来
る
も
の
で
あ
ろ
う
。

我
が
社
会
福
祉
法
人
嬉
泉
は
、
発
足

当
初
は
、
法
外
事
業
で
あ
る
家
庭
児
童

相
談
事
業
を
行

っ
て
い
た
。
こ
の
時
に

は
ほ
と
ん
ど
公
費

に
よ
る
援
助
が
無

く
、
利
用
者
か
ら
実
費
を
徴
収
し
て
い

た
。
こ
の
頃
よ
く

一
人
分
の
人
件
費
を

稼
ぐ
た
め
に
は
ど
の
く
ら
い
働
い
て
も

ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
を
考
え
た

も
の
で
あ

っ
た
。
結
論
と
し
て
は
、
我

国
の
相
談
事
業
は
、
全
く
民
間
で
成
立

さ
せ
る
に
は
、
莫
大

の
報
酬
が
必
要

で
、
弁
護
料
や
健
康
保
険
に
よ
ら
な
い

医
療
費
を
考
え
れ
ば
わ
か
る
こ
と
で

あ

っ
た
。

従

っ
て
相
談
料
の
他
に
指
導
料
、
し

が
あ
る
の
で
、
責
任
を
も

つ
側
で
は

一

致
協
力
し
て
、
そ
の
尻
ぬ
ぐ
い
に
つ
と

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
か

く
し
て
今
の
主
任
会
に
よ
う
な
組
織
が

出
来
上
が
り
、
出
来
る
だ
け
多
く
の
人

に
こ
の
仕
事
の
経
営
性
を
理
解
し
て
も

ら
う
よ
う
に
考
え
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

考
え
て
み
る
と
公
費
が
導
入
さ
れ
て

か
ら
、

（措
置
費
に
よ
る
法
内
事
業
が

開
始
さ
れ
て
か
ら
、
）
法
外
事
業
が
少

な
く
な
り
、
経
営
も
安
定
さ
れ
て
き

た
。
こ
れ
は
経
営
の
責
任
を
も

つ
者
と

し
て
は
、
大
変
気
持
ち
が
楽
に
な
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
反
面
活
力
が
失
わ

れ
て
き
た
こ
と
も
感
じ
ら
れ
た
こ
と
で

あ
る
。
た
と
え
ば
、
今
何
か
新
し
い
こ

と
を
考
え
て
実
践
し
よ
う
と
す
れ
ば
、

ま
ず
職
員
の
気
持
ち
を
確
か
め
、
そ
の

労
働
条
件
を
悪
化
さ
せ
ぬ
よ
う
気
を

つ

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
れ
で
は
ど
う
し
よ
う
も
な
い
こ
と

が
多
く
な
る
。
そ
こ
で
考
え
る
の
は
、

今
、
政
策
と
し
て

一
応
経
営
が
安
定
し

て
い
る
社
会
福
祉
法
人
に
経
営
の
不
安

定
な
法
外
事
業
を
行
わ
せ
よ
う
と
い
う

こ
と
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
可
能

と
な

っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ

Ｚ一
。私

の
法
人
と
逆
の
こ
と
を
求
め
る
こ

と
に
な
る
の
で
あ
ろ
う
。
と
す
れ
ば
、

ま
ず
中
心
に
な
る
職
員
の
同
志
的
結
東

か
ら
始
め
る
こ
と
を
心
が
け
る
べ
き
で

は
な
か
ろ
う
か
。

施
設
経
営
の
創
造
性

２
２
）

聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
大
社
会
福

祉
法
人
の
中
に
は
、
有
限
会
社
と
い
う

形
式
に
よ

っ
て
収
益
事
業
を
行

っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
も
あ
る
と
い
う
、
現
い
ら

く
、
そ
の
収
益
は
社
会
福
祉
事
業
の
経

営

に
役
立
た
せ
て
い
る
こ
と
で
あ
ろ

う
。さ

ら
に
社
会
福
祉
法
人
自
体
が

一
般

企
業
と
手
を
組
ん
で
、
シ
ル
バ
ー
産
業

や
福
祉
機
器
の
開
発
や
普
及
に
協
力
し

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
と
い
う
。
社
会

福
祉
の
専
門
性
に
よ

っ
て
福
祉
産
業
の

方
向
が
誤
ら
な
い
よ
う
に
気
を
配
る
こ

と
も
意
義
あ
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

）

か
も
出
来
る
だ
け
集
団
を
活
用
し
た
指

導
を
行

っ
て
、
恒
常
的
な
収
益
を
求
め

る
こ
と
に
依
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
か

っ

た
。
そ
れ
で
も

一
年
間
の
収
支
を
過
不

足
な
く
抑
え
る
た
め
に
は
、　
一
人
の
職

員
が
か
な
り
密
度
の
高
い
労
働
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
こ
に
は
何
人
か
の

同
志
的
な
結
合
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
多
く
の
職
員
の
中
に
は
、
仕
事

に
か
か
る
経
営
条
件
の
わ
か
ら
な
い
者

も
い
て
、
仕
事
に
対
す
る
責
任
を
果
た

せ
な
い
よ
う
な
状
況
を
み
せ
る
も
の
も

少
な
く
な
い
。
も
し
こ
の
よ
う
な
事
態

を
放

っ
て
お
く
と
共
倒
れ
に
な
る
恐
れ

）

石
井
哲
夫
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平
成
元
年
に
な
り
、

「
ひ
か
り
の
タ
イ
ム
ス
」
の
編
集
方
針
を
改
め
ま
す
。
学
園

の
利
用
者
達
の
生
の
文
章
や
作
品
を
載
せ
た
い
、
と
思
い
ま
す
。

つ
た
な
い
と
思
い

ま
す
が
、
暖
か
く
読
ん
で
く
だ
さ
い
。

石
井
先
生
か
ら
こ
の
よ
う
な
御
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

「今
の
ひ
か
り
の
タ
イ
ム
ス
は
、
嬉
泉
新
聞
と
変
わ
ら
な
い
。
職
員
の
記
事
ば
か
り

で
つ
ま
ら
な
い
。
内
容
は
、

つ
た
な
く
て
い
い
。
利
用
者
達
の
作
品
や
、
文
章

（
注

・
書
け
る
人
）
を
載
せ
て
欲
し
い
。
」

読
者
の
要
望
は
天
の
声
、
そ
れ
を
聞
く
の
が
、
編
集
長
の
使
命
。

そ
こ
で
各
グ
ル
ー
プ
の
先
生
に
、
依
頼
す
る
事
に
な
り
ま
し
た
。
文
章
の
書
け
る

Ｙ
ち

ゃ
ん
や
Ｕ
さ
ん
に
頼
み
ま
し
た
。
原
稿
も
苦
心
の
末
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

御
協
力
く
だ
さ

っ
た
皆
様
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

つ
た
な
い
文
章
で
す
け
ど
暖
か
い
日
で
読
ん
で
く
だ
さ
い
。
神
様
の
お
か
げ
で
、
原

稿
も
う
ま
く
ま
と
ま
り
ま
し
た
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（編
集
長

・
山
岸
）

レ
イ
ン
マ
ン
を
見
て
思
う

山
岸
　
裕

春
休
み
の

一
日
、
レ
イ
ン
マ
ン
を
見

ま
し
た
。

人
気
ス
タ
ア
の
ト
ム

・
ク
ル
ー
ズ

。

ダ
ス
テ
ィ
ン
ホ
フ
マ
ン
の
二
大
ス
タ
ア

の
共
演
で
、
き
ょ
う
び
の
ヤ
ン
グ
が
目

白
押
し
の
行
列
で
混
ん
で
い
ま
し
た
。

彼
等
に
複
雑
な
障
害
自
閉
症
が
理
解
出

来
た
で
し
ょ
う
か
？

ス
ト
ー
リ
ー
は
読
者
の
方
々
に
は
ご

存
じ
の
人
も
い
る
の
で
省
略
し
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
で
、
自
閉
症

の
権
威

エ

リ

ッ
ク

・
シ
ョ
プ
ラ
ー
氏
の
監
修
に
よ

る
も
の
で
、
自
閉
症
を
故
意
に
歪
め
た

り
す
る
事
は
な
い
で
す
。
正
し
い
自
閉

症

の
理
解

に

つ
な
が
る
よ
う
に
、
パ

ニ
ッ
ク

。
一
つ
の
事
に
対
す
る
こ
だ
わ

り

。
性

へ
の
関
心

（
こ
れ
は
サ
ラ
リ
ど

触
れ
て
た
。
）
か
ん
じ
ゃ
く
起
こ
す
と

こ
ろ

。
記
憶
力
の
い
い
と
こ
ろ

。
お
う

む
が
え
し
…
…
…
な
ど
自
開
症
の
症
状

を
あ
り
の
ま
ま
に
映
像
で
と
り
あ
げ
て

た
。

◇

観
衆
は
こ
の
手
の
自
閉
症
の
症
状
が

映
像
に
映
し
出
さ
れ
る
度
に
ゲ
ラ
ゲ
ラ

と
笑

っ
て
た
。
人
々
の
受
け
止
め
方
な

ん
て
こ
ん
な
も
ん
か
…
…
…

日
本
だ

っ
た
ら
浪
花
節
的
に
、
障
害

を
持

つ
親
の
献
身
ド
ラ
マ
と
し
て
描
か

れ
や
す
い
。
し
か
し
ア
メ
リ
カ
映
画
は

ド
ラ
イ
で
、
サ
ラ
リ
と
し
て
い
て
乾
い

て
い
る
。

主
人
公
の
弟
が
最
初
は
こ
の
自
閉
症

の
兄
を
嫌
い
だ

っ
た
の
が
、
正
面
か
ら

ぶ
つ
か

っ
て
い
る
う
ち
に
、
人

間
と
し

て
接
す
る
よ
う

に
な

Ｚ
一

。

日
本
じ
ゃ
絶
対
考
え
ら
れ
な

い
の
は
、
記
憶
力
の
い
い
長
所

を
利
用
し
て
、
ラ
ス
ベ
ガ
ス
の

嚇

”

″
パ
銭

鈴

琢

加

ん
　
ソヽ
ー
ン
、
わ
れ
ら
の
国
じ
ゃ
こ

麟
わか輌けつ社会参加は誰も

紬
人盪訥浸姓以」ω疇い」η

何
の
音
か
と
、
び

っ
く
り
し
た

主
人
公
が
ベ

ッ
ド
に
来
る
シ
ー

ン
は
、
日
本
だ

っ
た
ら
タ
ブ
ー

と
し
て
処
理
さ
れ

て
た
だ
ろ

う

。

主
人
公
の
役
に
見
事
に
な
り
き

っ
て

い
た
ダ
ス
テ
イ
ン

・
ホ
フ
マ
ン
の
熱
意

が
画
面
か
ら
感
じ
ら
れ
た
。

わ
れ
ら
の
国
じ

ゃ
こ
う

い
う
映
画

は
、
作
れ
な
い
。
ア
ジ
ア
の
成
金
と
、

映
画
文
化
の
伝
統
が
あ
る
国
と
は
、
根

本
的
に
格
差
が
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
さ
ん

が
、
わ
れ
ら
の
国
の
商
習
慣
に
文
句
を

い
う
が
仕
方
が
な
い
。

し
か
し
、
世
間
の
見
方
は
、
自
閉
症

特
有
の
記
憶
力
の
い
い
と
こ
ろ
と
か
、

そ
う
い
う
能
力
を
美
化
し
が
ち
で
、
わ

れ
ら
の
短
所
。
社
会
で
生
き
に
く
い
状

況
に
は
無
関
心
で
あ
り
続
け
る
。
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次
回
作
は
そ
の
辺
に
も
ふ
れ
て
欲
し

い
、
と
私
は
思
う
。

映
像
ほ
ど
活
字
メ
デ
ィ
ア
よ
り
影
響

力
の
う
る
も
の
は
な
い
。

（袖
ケ
浦
ひ
か
り
の
学
園
利
用
者
）

『
私

の
全

て
』

秋
山
　
良
江

あ
る
日
、
私
は
本
屋
さ
ん
で

「世
界

の
物
語
」
と
い
う
本
を
見

つ
け
た
。
そ

の
中
の

「七
人
の
小
人
の
家
」
と
い
う

話
を
見
た
。

そ
の
挿
絵
が
麻
美
理
乃
さ
ん
で
、
七

人
の
小
人
が
、
光
Ｇ
Ｅ
Ｎ
Ｊ
Ｉ
に
な

っ

て
い
た
。
だ
が
、
そ
れ
は
小
人
と
い
っ

て
も
、
妖
精
な
の
で
あ
る
。

そ
れ
か
ら
、
私
は
う
ち
の
家
族
が
嫌

が
り
そ
う
な

マ
ン
ガ
本
が
欲
し
い
の
で

あ
る
。

だ
が
、
私
の
好
き
な
物
を
思

っ
て
み

る
と
、
子
供
向
け
の
本
や
、

マ
ン
ガ
が

好
き
な
の
で
あ
る
。

私
は
家
に
だ

っ
て
、
友
達

（
と
い
っ

て
も
生
き
て
い
な
い
）
は
居
る
。

最
近
、
私
は
子
供
向
け
の
本
に
凝

っ

て
い
る
。
欲
し
い
本
は

「小
公
子
セ
デ

イ
」
と
家
の
人
の
嫌
い
な

マ
ン
ガ
の
本

と

「
ロ
ボ

ッ
ト
カ
ミ
イ
」
と
そ

の
他
面
白
い
マ
ン
ガ
の
本
で
あ

Ｚ一
。

（袖
ケ
浦
の
び
ろ
学
園
児
）

『お
願
い
』宇

佐
美
衣
子

山
口
先
生
　
斎
藤
先
生
　
阿
部

信
太
郎

ヘ

道
志
村
合
宿

へ
行
く
の
で

ハ
ン
カ
チ
　
ち
り
が
み
　
バ
ス

タ

オ

ル
　

タ

オ

ル
　

バ

ス

キ
ャ
ッ
プ
　
パ
ジ
ャ
マ
　
ブ
ラ

ウ
ス
　
ス
カ
ー
ト
　
靴
下
　
パ

ン
ツ
　
ブ
ラ
ジ
ャ
ー
　
下
着

石
鹸
　
ヘ
ア
プ
ラ
シ
　
ハ
ブ
ラ

ンヽ
　
歯
磨
　
パ
ラ
ソ
ル
　
ペ
ン

一

高橋一海君と二木俊也君の作品

シ
ル
　
ペ

ロ
ジ

ュ
ー
パ
イ
ナ

ッ
プ
ル

キ
ャ
ン
デ
ー
　
ペ

ロ
ジ

ュ
ー
林
檎
キ
ャ

ン
デ
ー
　

ミヽ
オ
ジ

ュ
Ｉ
Ｃ
　
チ

ュ
ッ
パ

チ
　
ャ
ッ
プ
ス
　
メ
ロ
デ
イ
ー
ポ

ッ
プ

ス
ガ
ム
　
キ
ヤ
ン
デ
ー
を
持
た
せ
て
下

さ
い
。
　
　
　
　
　
　
宇
佐
美
ゆ
か
里

（袖
ケ
浦
の
び
ろ
学
園
児
）

『横
浜
博
見
聞
記
』山

岸
　
裕

Ｇ

。
Ｗ
の
あ
る
日
、
横
浜
博
に
行

っ

て
来
ま
し
た
。

混
雑
し
て
る
か
と
思

っ
て
い
た
ら
人

気
パ
ビ
リ
オ
ン
は

一
時
間
以
上
の
行
列

だ

っ
た
の
に
は
う
ん
ざ
り
。
し
か
し
、

あ
ま
り
人
通
り
の
あ
る
所
は
す
い
て
い

た
。筑

波
万
博
や
デ
イ
ズ

ニ
ー
ラ
ン
ド
等

で
、
パ
ピ
リ
オ
ン
で
や
る
出
し
物
は
説

明
の
あ
と
映
像
シ
ョ
ー
と
い
う
ワ
ン
パ

タ
ー
ン
に
は
、
食
傷
気
味
に
な
る
。
パ

ビ
リ
オ
ン
が
、
謳
い
上
げ
る
人
類
の
進

歩
と
発
展
も
科
学
技
術
の
矛
盾
と
問
題

点
の
続
出
で
色
褪
せ
た

（原
発
事
故

・

フ
ロ
ン
ガ
ス
の
大
気

へ
の
放
出
に
よ
る

オ
ゾ
ン
層
破
壊
等
）

そ
れ
に
し
て
は
こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
総

力
を
あ
げ
て
取
り
組
ん
だ
横
浜
市
の
熱

意
努
力
に
は
感
銘
を
受
け
た
。
み
な
と

み
ら
い
二

一
計
画
に
力
を
そ
そ
い
で
、

千
葉
の
幕
張
メ
ッ
セ
と
と
も
に
、
東
京

一

湾
開
発
時
代
の
主
役
に
、
な

っ
て
ほ
し

い
。
福
祉

。
環
境
と
い
っ
た
他
の
懸
案

事
項
は
二
の
次
に
し
て
ま
で
、
横
浜
博

を
開
い
た
意
義
は
あ
る
。

市
制

一
〇
〇
周
年
の
節
目
に
こ
の
よ

う
な
イ
ベ
ン
ト
を
や
る
事
に
よ
り
未
来

へ
の
新
た
な
展
望
は
開
け
る
。
横
浜

。

千
葉
と
い
っ
た
首
都
圏
で
Ｎ
Ｏ

。
二
の

都
市
の
発
展
の
為
に
は
、
福
祉

。
社
会

保
障
政
策
の
抑
制
は
や
む
お
え
な
い
。

又
、
そ
の
よ
う
な
ゆ
と
り
は
自
治
体
の

側
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
な
の
に
障
害
児

・
者
団
体
は
や

た
ら
に
、
施
設
を
作

っ
て
下
さ
い
と
、

自
治
体
の
お
か
れ
て
い
る
状
況
を
無
視

し
て
自
分
達
の
都
合
で
陳
情
し
が
ち
で

あ
る
。

話
が
脱
線
し
た
。
本
題
に
戻
ろ
う
。

パ
ビ
リ
オ
ン
で
は
、
文
字
放
送
を

や

っ
て
た
。

こ
の
よ
う
な

ニ
ュ
ー
メ

デ
ィ
ア
も
、
今
い
ち
普
及
し
て
い
な
い

の
は
残
念
で
あ
る
。

文
字
を
み
な
が
ら
情
報
を
知
る
と
い

う
メ
デ
ィ
ア
は
Ｔ
Ｖ
世
代
に
は
な
じ
み

や
す
い
。

横
浜
博
、
そ
れ
は
企
業

・
自
治
体
の

Ｐ
Ｒ
の
場
と
し
て
は
、
最
適
で
あ
る
。

企
業
イ
メ
ー
ジ
、
自
治
体
イ
メ
ー
ジ
が

よ
く
な
る
。
そ
れ
ま
で
企
業
に
対
し
て

抱
い
て
い
た
う
さ
ん
臭
い
イ
メ
ー
ジ
が

な
く
な
る
。
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の
び
ろ
学
園

の
治
療

指
導
部
に
つ
い
て

小
野
　
澄
江

柚
ケ
浦
の
び
ろ
学
園
に
治
療
指
導
部

が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
接
す
る
子
ど
も

た
ち
は
、
集
団
生
活
に
入
る
事
が
む
ず

か
し
い
と
思
わ
れ
る
と
か
、
唯
ひ
と
り

で
自
分
の
好
き
な
事
だ
け
に
こ
だ
わ

っ

て
し
ま
う
と
か
、
特
に
人
と
関
わ
る
と

い
う
事
に
対
し
て
は
、
職
員
を
信
用
出

来
な
い
か
警
戒
し
て
い
る
子
ど
も
た

ち
、
又
、
新
し
く
入
園
し
て
来
て
、
未

だ
此
の
学
園
に
馴
染
ん
で
い
な
い
子
ど

も
た
ち
が
対
象
と
な

っ
て
い
ま
す
。
対

象
者
を
決
め
る
の
は
、
園
長
と
相
談
の

上
で
決
め
る
様
に
し
て
お
り
ま
す
。

指
導
室
は
、
外
部
か
ら
の
刺
激
を
あ

ま
り
受
け
な
い
場
所
と
し
て
、
別
室
を

頂
い
て
お
り
ま
す
。
此
の
室
内
で
は
、

通
常
、
二
人
か
二
人
を

一
緒
に
呼
ぶ
よ

う
に
し

て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
目
的

は
、
先
ず
小
集
団
に
馴
れ
る
事
を
考
え

ま
し
た
が
、
そ
の
小
集
団
の
中
で
も
、

尚
刺
激
さ
れ
る
子
ど
も
は
、
そ
の
状
態

の
落
ち
着
い
て
い
る
い
る
時
に
、
個
別

で
対
応
出
来
易
く
す
る
様
に
考
え
て
お

り
ま
す
。

個
別
指
導
で
は
、
そ
の
子
ど
も
が
自

由
に
出
来
る
様
に
配
慮
し
て
お
く
事
が

必
要
な
の
で
す
。

子
ど
も
が
自
分
か
ら
行
動
し
、
こ
ち

ら
に
も
、
何
が
好
き
な
の
か
、
又
は
嫌

い
な
の
か
を
教
え
て
く
れ
る
お
子
さ
ん

も
お
り
ま
す
が
、
な
か
な
か
心
の
窓
を

開
け
て
く
れ
な
い
子
ど
も
も
い
る
の
で

す
。
そ
う
し
た
子
ど
も
に
は
、
時
間
を

か
け
て
、
ゆ

っ
く
り
対
応
し
、
子
ど
も

用
の
興
味
を
ひ
き
そ
う
な
、
玩
具
を
特

別
に
用
意
す
る
事
も
あ
る
の
で
す
。
そ

の
様
な
状
況
を
設
定
す
る
事
で
、
安
定

し
た
時
間
を
過
ご
す
事
も
出
来
る
様
に

思
え
ま
す
。

子
ど
も
達
が
行
動
で
示
す
事
が
出
来

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
ら
、
そ
れ
を
大

切
に
育
て
て
多
少
な
り
と
も
交
流
の
と

れ
る
日
課
を
過
ご
せ
る
様
に
、
常
に
お

子
さ
ん
の
気
持
ち
に
な

っ
て
働
き
か
け

を
す
る
事
が
最
も
基
本
的
な
セ
ラ
ピ
ー

）

だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

又
、
毎
週
土
曜
日
に
外
来
の
御
相
談

を
受
け
て
お
り
ま
す
。
相
談
ケ
ー
ス
は

五
ケ
ー
ス
あ
り
ま
す
が
、
施
設
機
能
の

地
域

へ
の
開
放
と
地
域
と
の
交
流
と

い
っ
た
面
か
ら
も
、
と
て
も
大
切
な
仕

事
の
ひ
と

つ
と
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

現
在
、
二
人
の
職
員
が
担
当
し
て
お

り
、
私
は
親
御
さ
ん
と
セ
ッ
シ
ョ
ン
を

受
け
持

っ
て
お
り
ま
す
。

治
療
指
導
面
で
は
、
常
に
石
井
所
長

よ
リ
サ
ゼ

ッ
シ
ョ
ン
を
受
け
て
お
り
ま

し
て
、
山
根
園
長
と
は
、
す
べ
て
相
談

の
上
、
子
ど
も
達
に
対
す
る
処
遇
を
考

え
る
様
に
し
て
お
り
ま
す
。

治
療
指
導
教
育
と
い
う
言
葉
は
、
よ

く
聞
か
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
世
間
で

は
○
○
療
法
と
か
〇
〇
式
教
育
と
か
云

わ
れ
る
事
に
は
こ
だ
わ
ら
ず
、
私
と
し

て
は
、
障
害
児
者

の
た
め

に
な
る
様

に
、
又
障
害
児
が
、
よ
り
よ
く
生
活
が

出
来
る
よ
う
に
、
さ
ら
に
は
、
普
通

一

般
社
会
に
少
し
づ

つ
で
も
踏
出
せ
る
よ

う
願

っ
て
止
み
ま
せ
ん
。

強
い
て
専
門
的
に
云
わ
せ
て
頂
く
な

ら
ば
分
析
の
関
与
観
察
は
、
臨
床
的
対

応
で
あ
り
、
石
井
所
長
の
云
わ
れ
る
受

容
的
交
流
療
法
の
原
点
と

一
致
す
る
も

の
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。

（袖
ケ
浦
の
び
ろ
学
園
治
療
指
導
部
主
任
）

（
四
ペ
ー
ジ
よ
り
）

が
こ
の
五
日
間
に
わ
た
り
、
必
ず
何
ら

か
の
役
割
を
分
担
し
な
が
ら
、
衣
食
住

を
整
え
る
と
こ
ろ
か
ら
研
修
と
す
る
点

で
す
。
　
　
　
　
　
　
．

今
年
は
、
新
人
職
員

の
紹
介

に
始

ま

っ
て
、
全
事
業
所
の
全
て
の
グ
ル
ー

プ
の
主
任
に
対
し
て

一
年
の
ま
と
め
の

発
表
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
皆
が
不
安
と
期
待
と
恐
れ

お
の
の
く
年
度
当
初
恒
例
の
人
事
発
表

が
あ
り
、
グ
ル
ー
プ
ご
と
の
新
年
度
に

向

っ
て
の
打
合
せ
が
始
ま
り
ま
り
ま

す
。

こ
の
間

に
レ
ク
あ
り
、
作
業
あ

り
、
そ
し
て
石
井
所
長
の
講
話
が
あ

っ

て
、
皆
の
胸
の
内
に
新
年
度

へ
の
様
々

な
思

い
が
膨
ら
ん

で
く
る
の

で
す
。

（友
田
）

須藤福祉セン

タ=各事業所
からの報告
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ヽ
ｒ
ｔ
ｒ
ｔ

ｒ
ｔ

♂
Ｌ

ｒ
単

ｒ
ｔ

ｒ
ヽ
ｒ
ｔ

Ｆ
ｔ

ｒ
ｔ

ｒ
ヽ
夕
ヽ
ヤ
ｔ

ｒ
ヽ
ｒ

ヽ凛ヽ凛聰″
厚
生
省
浅
野
課
長

袖
ケ
浦
に
来
園

厚
生
省
児
童
家
庭
局
障
害
福
祉
課
長

の
浅
野
史
郎
氏
が
、
去
る
四
月

一
一

日
、
袖
ケ
浦
の
び
ろ

。
ひ
か
り
の
学
園

に
来
園
し
ま
し
た
。
厚
生
省
の
課
長
が

施
設
を
訪
問
見
学
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
希
な
こ
と
で
、
施
設
も
法
人
も
事

の
重
大
さ
に
緊
張
し

つ
つ
課
長
を
迎
え

ま
し
た
。
す
な
わ
ち
、
課
長
の
発
想
や

決
断
は
、
全
国
の
社
会
福
祉
的
状
況

ヘ

直
接
に
影
響
を
与
え
る
と
思
う
か
ら
で

す
。今

回
の
浅
野
課
長
の
袖
ケ
浦
訪
間
の

背
景
と
し
て
は
、
次
の
こ
と
が
あ
る
と

の
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
、
在
宅
障
害
者

の
重
度
化
傾
向
が
ま
す
ま
す
進
行
し
、

家
庭
で
は
手
に
負
え
な
く
な

っ
て
き
て

い
て
、
社
会
福
祉
施
設
も
対
応
し
き
れ

な
い
で
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
浅
野

課
長
は
こ
の
問
題

に

「強
度
行
動
障

害
」
の
呼
称
を
与
え
、
そ
の
処
遇
を
研

究
し
、
施
設
処
遇
を
促
進
し
よ
う
と
考

え
て
い
て
、
受
入
側
の
施
設
を
自
ら
調

ャ聴r、 r、

「
募
ヽ
″
ヽ
選
ヽ
″
「
募
ヽ
癬
ヽ
″
ヽ

べ
、
自
ら
そ
の
意
見
を
聞
こ
う
と
し
て

い
る
の
で
す
。

学
園
に
到
着
す
る
と
、
課
長
は
精
力

的
に
園
内
を
見
学
し
て
回
り
、
作
業
指

導
や
生
活
指
導
の
説
明
を
受
け
、
先
程

の
考
え
を
私
達
に
話
し
て
く
れ
ま
し

た
。
そ
の
考
え
は
す
ぐ
に
も
望
ま
し
い

方
向
に
実
現
す
る
も
の
で
は
な
い
か
も

知
れ
ま
せ
ん
が
、
私
達
は
全
力
を
あ
げ

て
こ
の
課
長
の
政
策
に
応
援
を
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
　
　

　
　

　

（森
本
）

東
京
都
福
祉
局
の
見
学

つ
い
で
、
五
月
二
日
に
は
、
東
京
都

福
祉
局
精
神
薄
弱
者
福
祉
課
の
三
名
及

び
総
務
部
企
画
室
三
名
に
よ
る
、
袖
ケ

浦
の
び
ろ

。
ひ
か
り
の
学
園
の
訪
問
見

学
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
福
祉
局
の

方
々
は
、

つ
ぶ
さ
に
両
学
園
内
を
見
学

し
て
回
り
、
安
定
し
て
生
活
し
、
意
欲

的

に
作
業
に
参
加
し
て
い
る
学
園
の

人
々
の
様
子
を
見
て
、
高
い
評
価
を
与

え
て
く
れ
ま
し
た
。
精
神
薄
弱
者
福
祉

課
の
川
村
氏
よ
り
、
数
日
後
に
見
学
の

礼
状
を
い
た
だ
き
、
そ
の
中
に
も
学
園

）

の
処
遇
を
再
び
評
価
し
て
い
た
だ
き
、

職
員

一
同
心
か
ら
喜
び
を
覚
え
た
次
第

で
す
。
　
　
　
　
　
　
　
　
（森
本
）

親
子
交
流
棟

二
月
末
、
財
団
法
人
三
菱
財
団
の
助

成
を
得
た

「親
子
交
流
棟
」
が
竣
工
じ

ま
し
た
。

（写
真
）

自
閉
症
児
は
施
設
を
退
所
後
、
精
薄

者
施
設
に
入
所
す
る
か
、
家
庭
に
戻
り

地
域
で
生
活
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
こ
の
た
め
、
在
所
中
に
専
門
性
の

高
い
療
育
処
遇
に
よ
り
自
閉
症
特
有
の

問
題
を
軽
減
し
、
発
達
を
促
進
し
ま

す
。
ま
た
、
退
所
後
に
不
可
欠
な
家
庭

の
養
護
能
力
と
理
解
を
高
め
る
こ
と
も

在
所
中
に
同
時
に
為
さ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
学
園
で
は
、
家

庭
帰
宅
を
積
極
的

に
行

っ
て
い
ま
す

が
、
家
庭
の
事
情
な
ど
に
よ
り
帰
宅
が

で
き
な

い
ケ
ー
ス
が
増
え
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
ケ
ー
ス
に
対
処
す
る
た

め
に
、
親
が
施
設
に
滞
在
し
、
自
閉
症

児
と
交
流
す
る
こ
と
に
よ
り
養
護
能
力

と
理
解
を
高
め
る
、
こ
の
た
め
に

「親

子
交
流
棟
」
が
活
用
さ
れ
ま
す
。

（小
野
直
人
）

年
度
初
め
の
新
人
研
修

今
年
も
去
る
四
月

一
日
～
五
日
の
四

泊
五
日
、
毎
年
恒
例
と
な

っ
て
い
る

「新
人
研
修
」
が
袖
ケ
浦
の
学
園
を
中

心
に
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
研
修
は
、
慣

例
上

「新
人
研
修
」
と
呼
ん
で
は
い
る

の
で
す
が
、
実
質
は
新
人
を
主
体
と
し

た
嬉
泉
の
全
事
業
所
の
全
て
の
職
員
が

参
加
す
る

「職
員
研
修
」
で
す
。
従

っ

て
、
こ
れ
に
は
、
園
長
職
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
現
場
の
保
母

。
指
導
員
ば
か
り

で
は
な
く
、
看
護
婦
、
一雇
用
員
か
ら
事

務
職
員
ま
で
、
文
字
通
り
に
全
て
の
職

員
が
参
加
す
る
の
で
す
。
今
年
は
新
人

一
四
名
を
含
め
総
数
は

一
一
〇
名
に
も

な
り
ま
し
た
。

こ
の
研
修
の
特
色
は
、
全
て
の
職
員

（
三
ペ
ー
ジ

ヘ
）

嬉

泉

の

出

来

事
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