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社 会福 祉 法 人 の適 正運 営 と活性 化

カラスの鳴かない日はあっても、社会福祉法人

の不祥事 と言われるものが、新聞、マスコミに報

道されない日はない昨今である。バブルの崩壊 と

ともに、戦後 日本を復興させてきた様々な仕組み

が、21世紀をより活力のある、国民にとって暮 ら

しやすい豊かな社会 とする為、構造転換を余儀なく

され、行財政改革 。地方分権の推進 と国を挙げて

取 り組んでいる。社会保障制度 も例外ではなく、

その渦中にある。年金、医療、福祉の分野でも、

サービスの給付 と負担のバランス、サービスの質

と選択、誰が負担するのか、議論が盛んである。

社会福祉法人をめ ぐる問題 も、人為的なもの構造

的なものが要因と考えられるものと様々であるが、

今後の在 り方について考えてみたい。

そもそも社会福祉法人制度は、憲法89条 との整

合性 (公金等の支出と公の支配)や戦前の社会福

祉事業の反省 (弱者救済 と事業の公正さの確保の

視点)か ら生まれたものであり、戦後から今 日に

至るまで社会福祉事業の発展・拡大に大いに寄与

し、法人 1万 5千、施設数 3万 5千 ヶ所 となり、

社会的信頼を得、経営は安定 し、税制上 も優遇さ

れてきている。一方で、法制定以来半世紀近 く経

過 し、制度疲労をきたしているとも言われてきた。

社会福祉法人制度をめぐる昨今の状況 として、法

人運営上の不祥事が続発 してるが、その要因とし

て次の様なことが指摘 されている。法人創設が事

業実施 (事業認可、補助金獲得等)の為の手段 と

なっている。法人制度の趣旨 (理事会、評議員会、

監事等)の在 り方の形骸化。新ゴール ドプラン等

による施設整備の推進及び三点・五点セットとも

言われる施設整備の規模の拡大、高額化 と自己負

担 4分の 1を 寄付でまかなう不自然さ。行政指導

も措置費監査が中心で、法人指導が形骸化 し、法

人制度の在 り方に関する調査研究が不足 している。

法人の認可権が中核市まで拡大 したが、地方分権
の流れに対する事務処理体制やノウハウが追いつ

かない。福祉の対象者が老人介護や保育の様に国

民誰 もが対象 となる時代に、慈善博愛の精神 と社

会的弱者救済の為に私財を投げ打って法人を創設

財 前 民 男

するというのは、我々同業の士と法を運用 してい

る行政担当者だけに理解できる考えで、今 日では

社会通念としても理解できる人がどれほど居るの

だろうか。憲法89条 との整合性を考えるならば、

措置制度からはずれた保育所や介護保険 となる特

別養護老人ホームは、今の様な規制 と保護の法運

用でやっていけるのか。

今後を展望する上での具体的課題であるが、経

営責任体制の確立が急がれる。社協組織の様な社

団的性格の福祉法人は、今の様な評議員会で良い

だろうが、施設経営型の財団的な福祉法人になじ

むのか。理事の経営責任が、民生委員等を増員 し

て理事に入れることで、債務弁済を含めた経営責

任まで負わされるのか。評議員会は、施設職員、

利用者、地域、行政関係者の意見反映の場として、

運営委員会の様な位置づけとならないか。一定規

模以上の法人は、行政による指導監査 という客観

的に見ると仲間内の監査でなく、公認会計士等に

よる監査の方が、社会的評価は高まるのではない

か。今回の一連の動 きに対 し、行政は適正運営を

していく方法 として、規制を強化する方向で対処

しようとしている。止むを得ない部分 もあるが、

本当の問題解決になるとは考えられない。むしろ、

保 llCと 規制をなくし、法人が自立 していく誘導策

や協業化を促進することの方が、構造的要因から

発生する不正をなくす点で意義がある。また、我々

社会福祉法人側 も、民間事業家 としての精神を蘇

らさなければならない。事業そのものを営んでい

るのは、行政ではなく、私達自身なのである。

今後、老人介護や保育の分野は、社会福祉法人

の独占から株式会社やNPO等 、様々な組織が参

入 してくることになるが、単に数が多いと言われ

るだけで存在するのではなく、社会事業経営を行

政 と離れた視点から見直 し、民間団体 自ら第二者

評価機関を設置することやサービスの質の向上等

をはかる中で、民間社会福祉法人としての存在意

義を明確にすることこそ、活性化につながるもの

と考えられる。

(社会福祉法人 光明会 常務理事 )
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創
造
的
施
設
運
営
論

こ
の
ご
ろ
社
会
福
祉
施
設
に
対
し
て

の
風
あ
た
り
が
強
い
。
そ
の

一
つ
の
理

由
と
し
て
は
、
お
金
が
か
か
り
す
ぎ
る

こ
と
に
あ
る
。
国
公
立
の
施
設
の
中
に

は
、
最
高
と
い
わ
れ
る
経
費
の
か
か
る

施
設
が
あ
る
よ
う
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
い

て
、
お
金
を
か
け
た
だ
け
の
効
果
が
上

が
っ
た
と
い
う
話
は
聞
い
て
い
な
い
。

そ
れ
だ
か
ら
と
い
っ
て
民
間
の
社
会
福

祉
施
設
が

一
概
に
よ
い
と
は
言
い
切
れ

な
い
。
あ
る
施
設
長
の
友
人
が
言

っ
た

「そ
の
辺
の
あ
ん
ち
ゃ
ん
や
ね
―
ち
ゃ
ん

で
も
、
そ
の
気
に
な
れ
ば
す
ぐ
に
な
れ

る
施
設
指
導
員
な
ん
だ
か
ら
、
先
生
の

言
う
よ
う
な
専
門
的
処
遇
な
ど
向
上
し

よ
う
が
な
い
。」
と
い
う
言
葉
が
胸
に
こ

た
え
て
い
る
。
確
か
に
今
の
よ
う
な
状

態
で
は
、
私
が
考
え
て
述
べ
て
き
た
こ

と
は
理
想
論
な
の
か
も
し
れ
な
い
。
し

か
し
、
そ
う
だ
か
ら
と
言

っ
て
、
ほ
か

に
妙
案
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
民
間

の
自
発
的
な
経
営
努
力
に
期
待
せ
ざ
る

を
得
な
い
か
ら
で
あ
る
。

来
し
方
四
十
年
来
の
私
が
関
わ

っ
て

き
た
こ
の
国
の
民
間
社
会
福
祉
事
業
を

省
み
る
と
き
、
そ
れ
な
り
の
感
慨
深
い

も
の
が
あ
る
。
こ
の
間
、
子
ど
も
の
生

活
研
究
所
を
訪
問
さ
れ
た
廣
瀬
貴

一
氏

と
か
な
り
長
い
時
間
話
し
合

っ
た
が
、

知
的
障
害
児
の
施
設
長
の
子
と
し
て
生

ま
れ
、
自
ら
も
施
設
長
と
し
て
苦
労
し

て
き
た
氏
は
、
入
所
施
設
廃
止
論
者
と

し
て
エ
ネ
ル
ギ

ッ
シ

ュ
な
発
言
を
し
て

き
て
い
る
の
で
者
名
で
あ
る
が
、
施
設

擁
護
論
者
の
私
で
も
、
妙
に
惹
か
れ
る

も
の
を
感
じ
さ
せ
ら
れ
る
人
で
あ
る
。

氏
は
ス
ゥ
ェ
ー
デ
ン
に
お
け
る
現
場
実
践

体
験
か
ら
信
念
を
持

っ
た
と
い
う
。
日

本
が
ス
ウ
エ
ー
デ
ン
の
政
策
を
そ
の
ま
ま

真
似
を
す
る
こ
と
が
よ
い
か
ど
う
か
は

論
議
が
あ
る
と
し
て
も
、
社
会
福
祉
施

設
入
所
が
、
少
な
く
と
も
親
は
障
害
児

者
を
家
庭
に
お
く
こ
と
よ
り
金
銭
的
に

は
楽
に
な
る
こ
と
か
ら
、
今
の
措
置
制

ら
ず
、
関
係
機
関
や
団
体
が
、
未
だ
に

実
行
し
て
い
こ
う
と
い
う
気
運
を
感
じ

る
こ
と
が
出
来
な

い
の
は
、
ど
う
し
て

な
の
だ
ろ
う
か
と
思
案
し
て
し
ま
う
。

も
う
私
の
目
の
黒
い
う
ち
に
は
、
で
き

な
い
こ
と
な
の
か
も
し
れ
な
い
と
思

っ

た
り
す
る
。
そ
れ
で
も

「
こ
こ
に

一
つ

の
実
践
モ
デ
ル
あ
り
」
と
意
気
軒
昂
な

と
こ
ろ
を
示
し
た
い
と
い
う
想
い
で
こ

の
社
会
福
祉
法
人
嬉
泉
の
事
業
体
の
運

営
に
励
ん
で
い
る
の
だ
が
、
前
記
廣
瀬

氏
は
、
こ
の
よ
う
な
現
場
感
覚
を
十
分

持

っ
て
お
ら
れ
る
の
で
、
話
題
の
す
べ

楽
な
も
の
と
い
う
考
え
に
変
わ
り
つ
つ

あ
る
が
、
私
の
実
践
に
於

い
て
は
そ
う

で
は
な
い
。
「き
ち
ん
と
専
門
的
な
処
遇

を
受
け
れ
ば
そ
れ
な
り
に
は

っ
き
り
し

た
効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
る
」
と
い
う

こ
と
だ
け
は
譲
る
こ
と
の
出
来
な
い
事

柄
な
の
で
あ
る
。

社
会
福
祉
施
設
を
し
て
、
人
生
に
絶

望
し
た
り
落
伍
し
た
人
た
ち
を
暖
か
く

職
員
と
し
て
迎
え
る
場
と
し
、
そ
の
終

身
的
な
労
働
提
供
の
場
と
し
て
は
な
ら

な

い
。
あ
く
ま
で
も
援
助
を
必
要
と
し

て
い
る
人
を
入
所
さ
せ
て
、
少
し
で
も

よ
く
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
仕
事

を
す
る
職
員
の
専
門
的
な
仕
事
の
場
と

し
て
運
営
し
続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思

っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
の
専
門
性
と
は
、
地
域
に

お
け
る
援
助
活
動
を
組
み
込
む
施
設
構

想

へ
の
移
行
を
目
指
し
、
社
会
福
祉
施

設
内
だ
け
で
の
対
人
援
助
活
動
の
専
門

性
を
追
及
し
、
そ
こ
に
当
て
は
ま
る
人

材
を
求
め
る
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
に

お
い
て
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
従
事
で

き
る
人
材
と
し
て
の
活
用
を
考
え
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

っ
て
い
る

の
で
あ
る
。
今
新
し
い
施
設
構
想
を
追

及
し
て
い
る
前
記
廣
瀬
氏
の
場
合
も
、

彼
の
入
所
施
設
に
お
け
る
ケ
ア
の
経
験

か
ら
も
ス
ゥ
ェ
ー
デ
ン
に
お
け
る
地
域

ケ
ア
の
実
習
体
験
を
得
て
い
る
と
い
う

経
歴
か
ら
も
十
分
領
け
る
こ
と
で
あ
ろ

、「′́
。

施

設

経

営

の

創

造

性

２
の
千

ｔ

石

井

哲

夫

度
下
に
於
い
て
は
、
純
粋
に
在
宅
困
難

と
言
う
こ
と
が
拡
大
し
や
す
い
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
。
本
来
の
社
会
福
祉
施

設
が
担

っ
て
い
る
は
ず
で
あ
る
治
療
教

育
や
家
庭
支
援
の
機
能
が
向
上
で
き
ず

に
い
る
大
き
な
理
由
は
、
官
民
共
に
施

設
職
員
の
質
的
な
向
上
を
図
る
こ
と
に

真
剣
で
な
か
っ
た
と
言
え
よ
う
。
た
と

え
ば
社
会
福
祉
施
設
長
の
資
格
問
題
に

し
ろ
、
社
会
福
祉
施
設
職
員
の
研
修
に

し
ろ
、
そ
れ
ら
の
検
討
委
員
会
に
加
わ

っ
て
、
そ
れ
な
り
の
か
な
り
緩
や
か
な

考
え
を
打
ち
出
し
て
き
た
に
も
か
か
わ

）

て
が
お
互
い
に
関
心
あ
る
こ
と
で
、　
つ

い
同
感
し
て
し
ま
う
の
で
あ

っ
た
。
特

に

「施
設
の
治
療
教
育
の
必
要
性
を
強

調
し
て
い
た
こ
と
は
、
日
標
論
で
実
体

に
何
ら
効
果
を
も
た
ら
さ
な
い
運
動
で

あ

っ
た
。

」
と
い
う
趣
旨
の
発
言
に
関

し
て
は
、
当
時
治
療
教
育
の
講
師
と
し

て
、
榛
名
郷
や
秩
父
学
園
や
旭
川
荘
な

ど
の
講
義
に
招
か
れ
て
い
た
私
も
こ
れ

は

一
場
の
夢
だ

っ
た
の
か
と
い
う
思
い

を
新
た
に
し
た
次
第
で
あ
る
。
今
や
社

会
福
祉
処
遇
論
は
、
特
別
専
門
的
な
も

の
で
は
な
く
、
誰
も
が
参
加
で
き
る
気

）
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赤
塚
ホ
ー
ム
の
緊
急
保
護

板
橋
区
立
赤
塚
福
祉
園
に
併
設
さ
れ

て
い
る
赤
塚
ホ
ー
ム
は
、
定
員
六
名
の

生
活
寮
と
、
定
員
二
名
の
緊
急
保
護
の

二
つ
の
事
業
か
ら
成

っ
て
い
る
。

こ
の
緊
急
保
護
は
、
平
成
五
年
度
か

ら
開
始
さ
れ
、
今
年
で
五
年
目
を
迎
え

た
。
初
年
度
に
は
三
割
程
で
あ

っ
た
利

用
率
も
昨
年
度
は
六
割
近
い
利
用
状
況

と
な
り
、
今
年
度
の
八
月
期
に
は
七
割

を
越
え
る
利
用
率
と
な

っ
た
。

登
録
者
は
現
在
三
百
六
十
名
程
と
な

り
、
利
用
さ
れ
る
方
々
が
年
々
、
増
し

て
き
て
い
る
こ
と
は
、
ご
家
庭
で
の
ご

金

沢

子

苦
労
を
考
え
る
と
大
変
喜
ば
し
い
こ

と
で
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。
そ
の
利
用

は
、
冠
婚
葬
祭
、
通
院
、
入
院
、
学
校

行
事
な
ど
の
理
由
で
利
用
が
出
来
、
平

成
六
年
度
か
ら
は
、
『介
護
者
の
体
養

（
レ
ス
パ
イ
ト
ご

と
し
て
も
利
用
で
き

る
よ
う
に
な
り
、
そ
の
他
、
利
用
の
枠

が
少
し
づ
つ
広
が
っ
て
き
て
い
る
。

緊
急
保
護
は
、
障
害
者
を
抱
え
る
家

族
を
地
域
で
支
え
る
た
め
に
、
家
庭
で

急
な
用
事
が
あ

っ
た
際
に
、
利
用
す
る

ご
本
人
と
保
護
者
が
安
心
し
て
利
用
出

来
る
場
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
安
心
し

）

て
任
せ
る
こ
と
の
出
来
る
介
護
担
当
者

が
配
置
さ
れ
て
居
る
こ
と
が
重
要
と
な

る
。
様
々
な
障
害
に
対
す
る
十
分
な
理

解
を
持
ち
、
安
全
管
理
、
健
康
管
理
、

環
境
整
備
、
そ
し
て

一
人
ひ
と
り
の
利

用
者
に
合
わ
せ
た
適
切
な
対
応
が
出
来

る
専
門
性
を
持

っ
た
介
護
担
当
者
が
求

め
ら
れ
る
。
た
だ
、　
〓
疋
時
間
を
預
か
れ

ば
良
い
と
い
う
の
で
は
な
く
、
利
用
者

の
日
常
の
生
活
リ
ズ
ム
、
趣
味
嗜
好
、

そ
の
時
々
の
気
持
ち
の
状
態
に
対
応
し

た
細
か
い
配
慮
を
事
前
に
把
握
し
、
突

発
的
な
利
用
に
際
し
て
も
即
座
に
対
応

し
得
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
し
て
、
利
用
者
が
、
戸
惑

っ
た
り
、

不
安
を
覚
え
た
り
す
る
こ
と
の
な

い
よ

う
、
出
来
る
だ
け
短
時
間
で
、
信
頼
関

係
を
持
つ
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
、

利
用
者
本
人
や
保
護
者
か
ら
学
ぶ
姿
勢

を
常
に
持
ち
、
障
害
者
に
対
す
る
理
解

を
深
め
る
た
め
の
研
修
を
怠
ら
ず
継
続

し
て
行

っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

以
前
、
「
ガ
ラ
ス
を
割
る
／
」
と
厳
し

い
、
不
安
定
な
気
持
ち
を
抱
え
て
来
寮

さ
れ
た
利
用
者
の
方
が
、
数
日
間
の
利

用
の
後
、
穏
や
か
な
表
情
で
帰
宅
さ
れ

た
こ
と
が
あ

っ
た
。
翌
年
、
担
当
者
に

「会
い
た
く
て
」
と
親
子
で
に
こ
や
か
に

来
訪
し
て
く
だ
さ

っ
た
こ
と
は
、
担
当

者
と
し
て
は
と
て
も
大
き
な
励
み
に
な

っ
た
こ
と
で
あ
る
。

我
々
ス
タ
ッ
フ
は
、
今
後
も
、
障
害
者

を
抱
え
る
ご
家
族
に
と

っ
て
、
気
軽
に

利
用
が
出
来
、
よ
り
安
心
の
出
来
る
対

応
を
し
て
い
き
た
い
と
思

っ
て
い
る
。

（赤
塚
ホ
ー
ム
指
導
主
任
）

須藤福祉セン

ター各事業所

か ら の 報 告

緊 急 保 護 室
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大
田
　
千
波

嬉
泉
に
就
職
し
て
五
年
目
に
な
り
ま

し
た
。
新
人
の
と
き
の
よ
う
に
、
″自
分

の
か
か
わ
る
お
子
さ
ん
の
事
だ
け
を
考

え
て
い
れ
ば
い
い
″
時
を
過
ぎ
て
、
そ

れ
な
り
の
責
任
を
持

つ
よ
う
に
な
り
、

視
野
を
、
嫌
で
も
、
広
く
持
た
な
く
て

は
な
ら
な
い
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
可

愛

い
可
愛

い
と
ら
の
こ
の
お
子
さ
ん
の

こ
と
だ
け
を
考
え
て
い
け
れ
ば
、楽
し
い

の
に
な
あ
と
思
い
ま
す
。

五
年
目
の
私
に
初
め
て
ふ
り
か
か

っ

て
き
た
不
安
が
あ
り
ま
し
た
。
初
め
て

こ
の
職
場
に
き
た
職
員
に
、
こ
こ
が
大

切
に
し
て
い
る
こ
と
、
お
子
さ
ん

へ
の

か
か
わ
り
方
、
仕
事
の
筋
の
通
し
方
な

ど
、
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
と
は
別
に
、

毎
日
の
現
場
の
中
で
、
伝
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

″
責
任
重
大
だ
な
あ
″
″
私

の
伝
え
方

で
い
い
の
だ
ろ
う
か
″
と
い
う
思
い
で

い
ま
し
た
。
そ
ん
な
あ
る
日
、
石
井
先

生
と
お
話
す
る
機
会
が
あ
り
、
私
の
そ

の
時
の
気
持
ち
を
話
し
て
み
ま
し
た
。

き

つ
と
お

机
の
上
に

続
け
に
い

話
を
聞
い

、

「
ど

つヽ
し

あ

な

た

の

よ
。

」
石
井

ま
ま
で
は

で
も
私
は

一に
な
ら
な

不
安
は
消

反
省
を
強

と
か
か
わ

一織
の
中
に

一れ
て
し
ま

の
こ
の
可

・れ
て
い
る

．愛
ら
し
さ

玉
，
■
つ
い

）り
で
い
ま

一派
な
大
人

安
が
な
く
外

一る
嬉
泉

・

一続
き
ま
す

私 ″ も よ つ 素 た 毎 う 余 で も や ま ま 言 嬉 の た が メ で 石

悩勢麗私ふK曹 た員をたたち革1方
蒸暑なプi省 :苑

[:ili暮 ]iili:[l暮 な

`:ilJli:

なでそ らて こて の か 省 安 な もまLな ど を けの ア

子 す‐‐==き
ソ○。1毬 子ちをあ憂ユ綱乞|え らξ暑

Jた 。IF Iす
.｀ むた自ご 4し う覚かの るそさもただ

翅 ′ へ  ?あ °・ な て 人 子 で分 楽 た た な え も言嬉 うい な キ つ
くれ′
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な
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今
思
っ
て
い
る
こ
と

本
田
　
知
子

早
い
も
の
で
私
が
ひ
か
り
の
学
園
に

来
て
三
年
が
過
ぎ
た
。
嬉
泉
の
歴
史
か

ら
見
れ
ば
ほ
ん
の
一
部
に
過
ぎ
な
い
が
、

こ
の
二
、
三
年
の
間
に
利
用
者
と
共
に

色
々
な
経
験
を
重
ね
て
来
た
。
今
思
え

ば
三
年
前
、
陶
芸
作
業
で
い
つ
も
Ｙ
君

を
追
い
か
け
回
し
、
必
死
の
思
い
で

一

方
的
に
関
係
を
持
と
う
と
し
て
い
た
あ

の
頃
に
比
べ
、
今
は
可
愛
く
て
構
い
た

く
て
し
ょ
う
が
な
い
自
分
の
気
持
ち
を

抑
え
な
が
ら
、
相
手
の
気
持
ち
の
動
き

に
合
わ
せ
て
関
わ
る
ゆ
と
り
も
出
て
来

て
い
る
。
事
業
所
や
所
属
が
変
わ
り
、

新
た
な
立
場
に
置
か
れ
る
と
、
緊
張
と

焦
り
で
振
出
し
に
戻

っ
て
し
ま
う
欠
点

も
あ
る
が
、
今
は
四
年
目
に
も
な
る
こ
の

ひ
か
り
の
学
園
で
ず

っ
と
利
用
者
の
成

長
ぶ
り
を
見
つ
め
て
き
た
。
私
の
所
属

は
新
人
の
頃
か
ら
や
す
ら
ぎ
組
だ
が
、

利
用
者
は
ほ
と
ん
ど
自
活
出
来
て
い
る

こ
の
ク
ラ
ス
で
、
何
を
援
助
し
て
い
い

の
か
分
か
ら
な
い
ま
ま
ス
タ
ー
ト
し
、

今
は
利
用
者
と
の
付
き
合
い
の
中
で
、

私
の
役
割
や
立
場
が
明
確
に
な

っ
て
き

た
。
ま
だ
私
の
関
わ
り
は
未
熟
で
は
あ

）

る
が
、
常
に
刺
激
か
ら
避
け
、
個
室
で

過
ご
す
Ｙ
君
に
し
ろ
、
ま
た
自
分
の
ペ

ー
ス
で
勝
手
に
生
活
を
進
め
て
し
ま
う

利
用
者
も
、
皆
そ
れ
ぞ
れ
が
入
と
の
関

わ
り
を
求
め
、
常
に
入
を
必
要
と
し
て

い
る
の
だ
と
実
感
し
て
い
る
。
最
近
に

な

っ
て
よ
う
や
く
必
要
と
し
て
く
れ
て

い
る
と
い
う
手
応
え
を
少
し
づ
つ
感
じ

始
め
て
き
た
。
皆
そ
れ
ぞ
れ
に
表
現
の

仕
方
は
違
う
も
の
の
、
充
分
に
付
き
合

っ
た
後
の
利
用
者
の
状
態
、
雰
囲
気
は

と
て
も
良
く
、
言
い
回
し
は
漠
然
と
し

て
い
る
も
の
の
、
そ
の
中
に
見
え
隠
れ

す
る
利
用
者
の
思
い
や
感
覚
を
感
じ
と

る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
な

っ
た
。
何

の
関
わ
り
ど
こ
ろ
も
な
か

っ
た
利
用
者

も
、
こ
の
ふ
れ
あ

い
の
中
で
少
し
づ
つ

本
音
を
言
い
、
人
を
頼

っ
て
き
て
く
れ

て
い
る
よ
う
に
思
う
。
と
言

っ
て
も
こ

れ
は
決
し
て
ひ
い
き
目
で
は
な
く
、
そ

し
て
親
子
の
愛
情
に
は
劣
る
だ
ろ
う
が

私
な
り
の
立
場
で
、
出
来
る
だ
け
多
く

の
人
と
の
関
係
を
持
ち
、
援
助
し
て
い

き
た
い
と
思

っ
て
い
る
。

人
を
相
手
に
す
る
仕
事
を
し
て
い
る

と
、
悩
み
の
要
因
と
な
る
こ
と
も
人
だ

が
、
喜
び
や
励
ま
し
に
な
る
の
も
人
な

の
だ
と
つ
く
づ
く
感
じ
て
い
る
。

（袖

ヶ
浦
ひ
か
り
の
学
園
）
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平
成
八
年
度

（平
成
八
年
四
月
よ
り

平
成
九
年
二
月
）
も
、
嬉
泉
の
本
部
及

び
各
事
業
所
は
、
多
数
の
方

々
に
ご
協

力
、
ご
援
助
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
心

よ
り
感
謝
申
し
上
げ
る
次
第
で
す
。
ご

協
力
、
ご
援
助

い
た
だ
い
た
方
々
の
ご

芳
名
を
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

尚
、
掲
載
は

順
不
同
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

☆
ご
寄
付
を

い
た
だ

い
た
方

山
中
勝
子
様
、
田
中
瑛
也
構
造
計
画
研

究
所
様
、
岡
庭
博
様
、
浜
ノ
園
利
夫
様
、

岡
正
雄
様
、
内
藤
喜
久
子
様
、
有
限
会

社
シ
ュ
ー
ゾ
ー
様
、
株
式
会
社
エ
ル
ロ

ー
ズ
様
、
賀
戸
文
彦
様
、
小
山
悦
夫
様
、

大
久
保
洋
子
様
、
大
久
保
仁
様
、
大
洋

商
事
株
式
会
社
様
、
綱
川
省
三
様
、
茂

木
勝
衛
様
、
大
山
勝
地
様
、
南
村
員
智
子

様
、
土
谷
新
様
、
納
土
郁
子
様
、
株
式
会

社
サ
ラ
イ
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
様
、
世

田
谷
サ
ー
ビ
ス
公
社
様
、
原
京
子
様
、

佐
々
木
紘
紀
様
、
水
口
和
恵
様
、
福
井
耀

様
、
安
藤
弘
利
様
、
鈴
木
み
つ
江
様
、

渡
辺
文
喜
様
、
山
口
潔
様
、
中
村
二
三

男
様
、
瑞
穂
工
業
技
術
研
究
所
様
、
安

部
和
義
様
、
横
溝
四
郎
様
、
榎
本
守
男

様
、
山
本
光
義
様
、
わ
か
ば
会
ア
ル
ミ

缶
リ
サ
イ
ク
ル
様
、
村
上
松
五
郎
様
、
小

林
祐
子
様
、
民
秋
言
様
、
早
瀬
進
様
、

二
木
美
都
子
様
、
池
上
嘉
信
様
、
時
永
康

男
様
、
前
川
長
慶
様
、
本
村
珠
江
様
、

高
田
昇

一
様
、
清
水
英
男
様
、
松
井
吉

弥
様
、
村
岡
精

一
様
、
斉
藤
穂
様
、
村

田
操
様
、
田
辺
和
夫
様
、
山
岸
敏
男
様
、

加
藤
晃
様
、
岩
永
晴
美
様
、
村
田
堅

一

様
、
三
宅
正
様
、
深
谷
英
明
様
、
済
田

順
子
様
、
島
野
恵
様
、
株
式
会
社
晃
商

事
様
、
吉
原
貞
様
、
日
立
親
切
会
東
京
支

部
様
、
東
洋
英
和
女
学
院
宗
教
部
様
、

山
本
真
規
子
様
、
小
原
瑞
穂
様
、
荒
井
恒

夫
様
、
石
原
敦
夫
様
、
小
川
き
み
様
、

千
歳
ヶ
丘
教
会
様
、
益
子
美
子
様
、
石

原
秀
夫

・
桂
子
様
、
菅
尾
伸
二
様
、
持

田
鋼

一
郎
様
、
竹
内
昭
子
様
、
湯
浅
正

様
、
野
田
藤
武
様
、
山
本
清
恵
様
、
福

原
具
知
子
様
、
田
村
匡
様
、
新
妻
主
計

様
、
ひ
か
り
の
学
園
共
済
会
様
、
金
井

）

努
様
、
嬉
泉
後
援
会
様

☆
袖

ヶ
浦

地
域

協

力

者

星
野
順
子
様
、
井
実
喜
久
子
様
、
デ
ニ

ー
ズ
袖
ヶ
浦
店
様
、
す
か
い
ら
～
く
袖

ヶ
浦
店
様
、
小
島
直
子
様
、
今
井
幼
稚

園
様
、
渡
辺
喜

一
様
、
ダ
イ
エ
ー
長
浦

店
様
、
石
渡
和
江
様
、
稲
葉
清
美
様
、

小
磯
幸
子
様
、
佐
川
千
代
様
、
野
口
光
子

様
、
堀
山
キ
ヨ
子
様
、
万
福
麻
美
様
、

新
谷
綾
子
様
、
泉
梅
子
様
、
今
村
み
ど
り

様
、
石
川
ふ
き
子
様
、
進
藤
文
子
様
、

田
島
典
子
様
、
山
本
郁
子
様
、
粕
谷
和

俊
様
、
兼
口
健
治
様
、
野
尻
卓
裕
様
、

山
岡
邦
彦
様
、
石
井
真
由
美
様
、
ふ
る

里
学
合
様
、
千
葉
福
祉
園
様
、
た
び
だ

ち
の
村
君
津
様
、
親
子
共
働
の
里
様
、

竹
の
子
苑
様
、
つ
ば
さ
園
様
、
袖
ヶ
浦
市

社
会
福
祉
協
議
会
様
、
袖
ヶ
浦
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
様
、
し
い
の
本
養
護

学
校
様
、
神
田
剛
様
、
永ヽ
原
睦
子
様
、
鶴

見
京
子
様
、
ス
ー
パ
ー
し
ん
め
い
様
、

ダ
ス
キ
ン
袖
ヶ
浦
様
、
王
子
製
紙
袖
ヶ

浦
工
場
様
、
か
ど
や
様
、
竹
虎
様
、
オ

リ
エ
ン
テ
様
、
袖
ヶ
浦
市
役
所
広
報
課

様
、
同
財
政
課
様
、
同
福
祉
課
様
、
同

環
境
保
全
課
様
、
Ｊ
Ａ
長
浦
支
店
様
、
い

そ
の
文
具
店
様
、
シ
バ
サ
キ
建
設
様
、

福
王
台
保
育
所
様
、
根
形
保
育
所
様
、

久
保
田
保
育
所
様
、
昭
和
中
学
校
様
、

と
ん
か
つ
不
二
亭
様
、
袖
ヶ
浦
市
民
会

館
様
、
根
形
公
民
館
様
、
平
川
行
政
セ

ン
タ
ー
様
、
長
浦
公
民
館
様
、
平
岡
公

民
館
様
、
袖
ヶ
浦
市
郷
土
博
物
館
様
、

袖
ヶ
浦
市
消
防
本
部
様
、
鍋
島
金
物
店

様
、
花
川
金
物
店
様
、
保
坂
石
油
様
、

根
形
自
動
車
様
、
斉
藤
と
も
子
様
、
三

浦
ト
ヨ
子
様
、
松
崎
き
み
子
様
、
蔵
波

小
学
校
様
、
ト
ー
ヨ
ー
施
工
様
、
新
双
葉

土
木
様
、
カ
ン
ト
リ
ー
フ
ァ
ー
ム
様
、
セ

ブ
ン
イ
レ
ブ
ン
さ
つ
き
台
店
様
、
同
長

浦
店
様
、
ミ
ニ
ス
ト

ッ
プ
長
浦
店
様
、

ス
リ
ー
エ
フ
長
浦
店
様
、
袖
ヶ
浦
駅
キ

オ
ス
ク
様
、
鳥
海
商
店
様
、
松
本

一
男

様
、
鳥
海

一
男
様
、
渡
辺
義

一
様
、
黒

川
孝
雄
様
、
仲
田
由
夫
様
、
遠
藤
隆
吉

様
、
平
野
米
穀
店
様
、
か
ね
坂
水
産
様
、

篠
原
木
材
様
、
大
橋
屋
豆
腐
店
様
、
水

谷
商
店
様
、
東
京
ガ
ス
木
更
津
営
業
所

様
、
袖
ヶ
浦

ロ
ー
タ
リ
ー
ク
ラ
ブ
様
、

日
栄
産
業
様
、
安
藤
範
彦
様
、
Ｊ
Ｒ
長

浦
駅
様
、
日
本
道
路
公
団
習
志
野
パ
ー

キ
ン
グ
職
員
様
、
Ｅ
Ｍ
の
会
長
竹
則
子

様
、
田
中
内
科
医
院
様
、
佐
野
内
科
医
院

様
、
古
川
皮
膚
科
医
院
様
、
加
藤
歯
科
医

院
様
、
袖
ヶ
浦
病
院
様
、
さ
つ
き
台
病
院

様
、
君
津
中
央
病
院
様
、
田
部
整
形
外
科

医
院
様
、
長
浦
眼
科
ク
リ
ニ
ッ
ク
様
、

Ｋ
ｅ
ｎ
ク
リ
ニ
ッ
ク
様
、
小
関
耳
鼻
科

医
院
様
、
千
葉
袖
ヶ
浦
福
祉
セ
ン
タ
ー

歯
科
様
、
山
田
眼
科
ク
リ
ニ
ッ
ク
様

皆

々
様

に
支
え
ら
れ
て
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″
　
、
夕
、
夕
ｔ
ｒ
、
夕
、
夕
ヽ
夕
ヽ
夕
ヽ
夕
Ｌ
ｒ
ｔ
ｒ
ヽ
夕
ヽ
夕
ヽ
ヤ

一
嬉
泉
の
出
来
事
〕

″ヽ
″ヽ
″ヽ
″ヽ
″ヽ
″ヽ
″ヽ
″ヽ
″ヽ
″ヽ
″聴
″ヽ
″ヽ
″》

〈
全
　
体
〉

自
閉
症
児
治
療
教
育
実
践
講
座

冬
の
セ
ミ
ナ
ー
も
十
三
回
を
数
え
た
。

夏
の
セ
ミ
ナ
ー
は
、
第
九
回
か
ら

「自

開
症
治
療
教
育
セ
ミ
ナ
ー
」
を

「自
開

症
実
践
療
育
セ
ミ
ナ
ー
」
と
名
称
が
変

わ

っ
た
が
、
冬
は

「自
閉
症
児
治
療
教

育
実
践
講
座
」
で
続
い
て
い
る
。

名
称
は
変
わ
ら
な
い
も
の
の
、
回
を

重
ね
る
毎
に
講
師
陣
も
、
講
座
内
容
も

大
き
く
変
わ

っ
て
き
た
。
自
閉
症
研
究

は
近
年
大
き
な
進
展
が
な
い
と
い
わ
れ

る
が
、
わ
が
国
に
お
け
る
自
開
症
者

ヘ

の
福
祉
援
助
は
確
実
に
積
み
重
ね
ら
れ

て
い
る

（と
言
い
た
い
）。
特
に
、
自
開

症
成
人

へ
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
制
度
は

皆
無
の
現
状
に
あ
り
な
が
ら
、
知
的
障

害
者

へ
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
制
度
を
利

用
し
な
が
ら
設
置
さ
れ
て
き
た
自
開
症

者
施
設
を
拠
点
と
す
る
自
開
症
者
援
助

は
大
き
く
変
化
し
て
き
た
。

一
九
八

一
年
に
初
め
て
の
自
開
症
者

施
設
が
誕
生
し
て
以
来
、
現
在
で
は
全

国
に
四
十
か
所
余
り
の
施
設
が
あ
る
。

当
初
は
ど
の
施
設
も
利
用
者
の
行
動
障

害

へ
の
対
応
に
悪
戦
苦
闘
し
て
い
た
が

現
在
は
よ
り
豊
か
な
生
活
や
利
用
者
の

社
会
参
加
に
重
点
が
移

っ
て
い
っ
た
の

で
は
な
い
か
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
先

進
的
な
実
践
を
す
る
施
設
も
生
ま
れ
て

い
ス
０。

昨
年
度
の
セ
ミ
ナ
ー
は
、
そ
う
し
た

自
開
症
児
者

へ
の
施
設
援
助
技
術
を
整

理
し
、
自
開
症
者
施
設
の
専
門
性
を
考

え
る
と
同
時
に
、
入
所
施
設
批
判
の
厳

し
い
現
在
に
あ

っ
て
、
入
所
施
設

一
般

の
療
育
そ
の
も
の
を
再
考
し
た
い
と
い

う
意
図
で
企
画
し
た
。

「施
設
援
助
技
術
の
基
盤
と
な
る
べ
き

も
の
」
「自
開
症
児
者

へ
の
施
設
援
助
機

能
を
考
え
る
」
「
ケ
ー
ス
カ
ン
フ
ァ
レ
ン

ス
ー
強
度
行
動
障
害
」
の
三
つ
の
セ
ッ

シ
ョ
ン
を
中
心
に
、
プ

ロ
グ
ラ
ム
は
進

め
ら
れ
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
討
議
は
す

べ
て
職
員
の
資
質
そ
の
も
の
へ
収
飲
し

て
い
っ
た
。

ア
メ
ニ
テ
ィ
、
Ｑ
Ｏ
Ｌ
、
人
権
を
保

障
で
き
る
か
否
か
も
職
員
で
あ
り
、
施

設
と
い
う
枠
を
抜
け
出
し
て
、
地
域
の

）

中
に
施
設
を
位
置
付
け
、
さ
ら
に
地
域

で
の
支
援
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く

熱
意
が
も
て
る
か
ど
う
か
も
職
員
で
あ

り
、
利
用
者
へ
の
直
接
援
助
の
際
、
い

つ
も
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
の
は
職
員

自
身
で
あ
る
。

石
井
先
生
が

「福
祉
施
設
処
遇
は
善

意
と
技
術
の
集
積
に
よ
る
」
と
い
わ
れ

る
、
そ
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
し
て
の
職
員
自

身
の
問
題
で
あ
る
。
そ
れ
に
し
て
も
、

秩
父
学
園
の
岡
田
喜
篤
先
生
か
ら
出
さ

れ
た

「職
員
は
個
性
的
で
あ
る
必
要
は

な
い
。
ま
ず
常
職
人
た
れ
」
の
言
葉
は

重
く
響
き
つ
づ
け
て
い
る
。

（川
相
　
智
史
）

〈
袖

ヶ
浦
〉

Ｄ

ｅ
ｂ

ｕ
ｔ

ス
タ

ー

ト

ニ
月
二
十
八
日
（水
）
は
、
袖

ヶ
浦
の

び
ろ

。
ひ
か
り
の
学
園
に
お
い
て
初
夏

の
行
事

「
Ｄ

ｅ
ｂ
ｕ
ｔ

ス
タ
ー
ト
」
が

行
な
わ
れ
ま
し
た
。
当
日
は
前
日
か
ら

の
雨
も
上
が
り
、
清
々
し
い
青
空
の
下

で
、
普
段
よ
り
少
し
お
洒
落
を
し
た
利

用
者
や
職
員
。
又
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ

イ
ア
の
方

々
が
集

い
、
ダ
ン
ス
を
踊

っ

た
り
、
各
グ
ル
ー
プ
の
紹
介
を
し
た
り

し
て
今
年
度
の
始
ま
り
の
会
を
開
き
ま

し
た
。

例
年
こ
の
時
期
は
、
端
午
の
節
句
に

ち
な
ん
だ
行
事
や
餅

つ
き
な
ど
を
行
な

い
春
の
暖
か
な

一
日
を
楽
し
む
も
の
が

行
な
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
今
回
は
少
し

）

中
味
を
変
え
、
ダ
ン
ス
を
皆
で
踊

っ
た

り
、
又
、
日
頃
す
ぐ
近
く
で
過
ご
し
て

は
い
る
も
の
の
、
実
は
な
か
な
か
知
ら

な
い
事
が
多
い
各
グ
ル
ー
プ
や
両
学
園

の
こ
と
を
紹
介
し
合
う
事
を
盛
り
込
み

ま
し
た
。

今
回
の
行
事
を
行
う
に
あ
た
り
、
両

学
園
の
利
用
者
は
余
暇
の
時
間
や
指
導

時
間
な
ど
を
使
い
ダ
ン
ス
の
練
習
を
し

て
き
ま
し
た
。
流
れ
て
く
る
音
楽
に
体
を

揺
ら
し
て
い
る
人
、
指
導
員
と

一
緒
に

手
を
つ
な
い
で
い
る
人
、
上
手
に
踊

っ

て
い
る
人
、
余
り
関
心
が
な
さ
そ
う
な

人
な
ど
練
習
し
て
い
る
様
子
は
ま
ち
ま

ち
で
は
あ
る
も
の
の
行
事
の
当
日
を
迎

え
る
に
あ
た
り
利
用
者
も
職
員
も
気
持

ち
を
盛
り
上
げ
て
い
く
も
の
で
し
た
。

当
日
は
練
習
の
か
い
も
あ
り
、
大
部

分
の
利
用
者
が
状
況
に
沿

っ
て
、
上
手

に
又
、
楽
し
く
踊
れ
た
と
思
い
ま
す
。

グ
ル
ー
プ
紹
介
も
利
用
者
自
ら
が
マ
イ

ク
を
持
ち
紹
介
し
て
く
れ
た
り
、
歌
に

Debutス ター ト
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合
わ
せ
て
の
紹
介
で
あ

っ
た
り
と
、
そ

れ
ぞ
れ
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
色
を
出
し
て

い
ま
し
た
。
今
年

一
年
の
始
ま
り
と
言

う
意
味
、
又
、
皆
が
顔
を
合
わ
せ
て
親

睦
を
深
め
る
事
を
打
ち
出
し
て
臨
ん
だ

こ
の
会
を
さ
て
ど
ん
な
ふ
う
に
利
用
者

や
職
員
は
感
じ
た
で
し
ょ
う
か
。
皆

一

斉
に
ス
タ
ー
ト
で
す
。

（大
瀧
　
満
）

〈
袖

ヶ
浦

〉

ダ

ン
・
ア

ツ
シ

ャ
ー

の
来

訪

最
近
、
高
機
能
と
呼
ば
れ
る
自
開
症

の
人
に
会
う
機
会
が
増
え
て
い
る
。
高

機
能

・
ハ
イ
フ
ァ
ン
ク
シ
ョ
ン
だ
け
で

な
く
、
ス
ー
パ
ー

・
ハ
イ
フ
ァ
ン
ク
シ

ョ
ン
と
い
う
言
い
方
さ
え
あ
る
。
『変
光

星
』
の
著
者
、
森
口
奈
緒
美
さ
ん
の
紹

介
に
あ

っ
た
。
そ
の
森
口
さ
ん
に
会

っ

た
の
も
、
あ
る
高
機
能
の
ア
ー
チ
ス
ト

の
個
展
だ
っ
た
。

そ
の
ア
ー
チ
ス
ト
の
名
は
、
ダ
ン

・

ア
ッ
シ
ャ
ー
。

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
在
住
の

写
真
家
、
画
家
、
ビ
デ
オ
ア
ー
チ
ス
ト

で
あ
る
。

そ
ん
な
彼
が
、
日
本
で
の
個
展
を
終

えヽ
、
離
日
す
る
前
日
に
学
園
を
訪
れ
た
。

大
き
な
体
嘔
に
、
髭
を
蓄
え
、
眼
鏡

の
彼
は
、
「
タ
マ
ゴ
ッ
チ
」
を
常
に
離
さ

な
か

っ
た
。
学
園
を
案
内
し
た
が
、
こ

れ
ほ
ど
た
く
さ
ん
の
重
度
の
自
開
症
の

人
に
会
う
の
は
は
じ
め
て
ら
し
く
、
緊
張

が
と
け
な
い
様
子
で
あ

っ
た
。
英
語
の

話
せ
る
利
用
者
に
あ

っ
て
、
初
め
て
滑

ら
か
な
口
調
に
な

っ
た
。

「来
日
し
て
た
く
さ
ん
の
自
閉
症
に
関

係
し
た
人
た
ち
に
会
い
ま
し
た
。

私
た
ち
は
専
門
的
援
助
を
求
め
て
い

ま
す
し
、
私
た
ち
に
共
感
し
て
く
れ
る

人
々
を
求
め
て
い
ま
す
。

」

「彼
ら
は
私
た
ち
に
自
信
と
勇
気
を
与

え

一
般
か
ら
は
異
文
化
で
あ
る
私
た
ち

の
世
界
を
認
め
て
く
れ
ま
す
。

そ
れ
が
来
日
し
た
大
き
な
目
的
で
も

あ
り
ま
し
た
。

」

「私
た
ち
が
疎
外
さ
れ
た
存
在
で
な
い

こ
と
を
確
か
め
た
か
っ
た
の
で
す
。

」

「ま
た
日
本
に
戻
っ
て
き
て
、
自
開
症

の
人
た
ち
と
情
報
交
換
で
き
、
交
流
を

深
め
援
助
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な

場
を
作
り
た
い
と
希
望
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
は
様
々
な
芸
術
活
動
を
通
じ

自
開
症
を
援
助
し
、
勇
気
づ
け
る
場
と

し
た
い
の
で
す
。

」

「自
開
症
に
と
っ
て
は
、

一
人
の
人
間

）

と
し
て
人
々
か
ら
認
め
ら
れ
、
尊
重
さ

れ
る
こ
と
が
な
に
よ
り
大
切
で
す
。

そ
う
い
っ
た
世
界
を
作

っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

」

ま
た
ど
こ
か
で
会
え
る
の
を
楽
し
み

に
し
て
い
る
。

（川
相
　
智
史
）

〈
赤
　
塚
〉

防
災
訓
練

先
日
の
七
月
二
十
日
、
赤
塚
福
祉
園

で
は
、
警
戒
宣
言
発
令
時
に
お
け
る
保

護
者
へ
の
利
用
者
の
引
き
継
ぎ
訓
練
を
行

い
ま
し
た
。
約
八
割
の
保
護
者
の
方
々

に
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
、
防
災
意
識

の
高
さ
が
窺
え
る
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

そ
の
際
に
、
地
震
の
揺
れ
を
体
験
す

る
車

（起
震
車
）
に
親
子
で
乗
り
、
震

度
体
験
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
実

の
と
こ
ろ
、
利
用
者
に
は
難
し
い
だ
ろ

う
と
思

っ
て
い
た
の
で
す
が
、
車
椅
子

の
方
を
は
じ
め
、
殆
ど
の
方
が
体
験
し

て
い
た
の
で
、
驚
き
と
共
に
や
れ
ば
で

き
る
の
だ
と
思
い
ま
し
た
。

私
は
、
以
前
、
東
京
消
防
庁
に
勤
務

し
、
防
災
指
導
に
あ
た

っ
て
い
た
の
で

す
が
、
「
防
災
弱
者
を
災
害
か
ら
守
ろ

う
／
」
と
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
て
い

て
も
、
障
害
を
も

っ
た
方
々
の
指
導
は

実
際
の
と
こ
ろ
、
ど
う
や

っ
た
ら
い
い

か
わ
か
ら
ず
、
殆
ど
や
っ
て
い
な
い
と

い
う
の
が
現
状
で
し
た
。
で
す
か
ら
、

こ
の
起
震
車
体
験
は
、
か
な
り
画
期
的

な
こ
と
だ

っ
た
と
思

っ
て
い
ま
す
。

赤
塚
福
祉
園
で
は
、
毎
月

一
回
、
防

災
訓
練
を
行

っ
て
い
ま
す
。

「火
事
だ
／
さ
あ
大
変
、
逃
げ
ろ
／
」

と
い
う
よ
う
に
簡
単
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
火
に
興
味
を
示
し
て
、
近
寄

っ
て

し
ま
う
人
、
緊
張
で
動
け
な
く
な

っ
て

し
ま
う
人
、
不
安
に
な

っ
て
パ
ニ
ッ
ク

に
な

っ
て
し
ま
う
人
等
、
そ
の
反
応
は

実
に
様
々
だ
ろ
う
と
考
え
ま
す
。
日
頃

の
訓
練
で
は
、
勝
手
な
行
動
を
し
て
い

た
利
用
者
も
か
な
り
い
た
の
で
す
が
、

な
ん
と
前
回
の
避
難
訓
練
で
は
、
そ
の

筆
頭
だ

っ
た
か
が
や
き
グ
ル
ー
プ
の
利

用
者
が
、
整
然
と
避
難
す
る
こ
と
が
で

き
、
今
ま
で
積
み
重
ね
て
き
た
も
の
が

見
事
に
華
開
い
た
と
い
う
感
じ
で
感
無

量
で
し
た
。

こ
れ
か
ら
も
、
災
害
に
強
い
赤
塚
福

祉
園
作
り
を
目
指
し
て
、
が
ん
ば

っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
″（斎

藤
　
敦
子
）

ダン・アッシヤーさん

起震車の体験
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マ
レ
ー
シ
ア

・

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
旅
行
（続
編
）

飯
田
　
真
奈
子

そ
し
て
何
と
い
っ
て
も
、　
ペ
ナ
ン
島

で
、
私
は
生
ま
れ
て
初
め
て
の
、
と
て

も
貴
重
な
体
験
を
し
ま
し
た
。

私
は
、
前
か
ら
や

っ
て
み
た
い
と
思

っ
て
い
た
パ
ラ
グ
ラ
イ
ダ
ー
を
や
っ
て
、

空
高
く
上
が
り
ま
し
た
。

イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
の
人
が
、
ボ
ー

ト
で
引

っ
張

っ
て
舞

い
上
が
る
物
で
し

た
。
ビ
ル
の
十
階
位
ま
で
の
高
さ
ま
で

上
が
り
、
二
十
分
位
、
空
の
旅
を
し
ま

し
た
。

空
か
ら
は
、
ペ
ナ
ン
島
全
部
が
見
え

て
る
み
た
い
で
し
た
。
上
か
ら
見
る
海

岸
や
ホ
テ
ル
、
そ
し
て
、
そ
び
え
立

つ

ヤ
シ
の
本
の
林
は
、
見
事
で
し
た
。

日
本
の
海
水
浴
場
で
は
、
と
て
も
出

来
な
い
事
で
し
た
。
子
供
の
時
か
ら
、

パ
ラ
グ
ラ
イ
ダ
ー
に
乗

っ
て
、
空
高
く

飛
ん
で
み
た
い
と
思
い
続
け
て
い
ま
し

た
。
そ
の
念
願
が
か
な

っ
た
の
で
し
た
。

そ
の
後
で
は
、
初
め
て
ジ
ェ
ッ
ト
ス

キ
ー
に
乗
り
ま
し
た
。
最
初
は
揺
れ
が

激
し
そ
う
で
怖
く
乗

っ
て
み
る
の
は
抵

抗
が
あ
り
、
や
る
の
に
か
な
り
と
ま
ど

い
ま
し
た
。
し
か
し
安
全
で
絶
対
横
転

す
る
事
が
な
い
と
聞
い
た
の
で
安
心
し

ま
し
た
。

そ
こ
で
ト
ラ
イ
す
る
事
に
決
心
し
ま

し
た
。
先
生
が
運
転
し
て
、
私
は
ち
ょ

っ
と
怖
か

っ
た
の
で
、
運
転
す
る
先
生

の
前
に
乗
り
ま
し
た
”

速
い
ス
ピ
ー
ド
で
走
り
、
水
じ
ぶ
き

を
上
げ
て
海
の
上
を
走
る
の
は
、
ス
リ

ル
が
あ
り
面
白

い
も
の
で
し
た
。

や
る
前
は
、
ど
う
し
よ
う
か
と
迷
い

ま
し
た
が
、
ト
ラ
イ
し
て
よ
か

っ
た
と

思
い
ま
し
た
。
水
着
姿
で
、
ペ
ナ
ン
島

で

一
日
過
ご
し
た
の
で
、
も
の
凄
く
日

に
焼
け
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
私
は
、
初

め
て
ヤ
シ
の
実
の
ジ

ュ
ー
ス
を
飲
み
ま

し
た
。
少
し
苦
み
が
あ
り
、
面
白

い
味

で
し
た
。

小
さ
い
時
か
ら
、
ヤ
シ
の
本
の
あ
る

暑

い
国
で
泳
い
だ
り
し
た
い
と
思

っ
て

い
て
、
そ
れ
が
実
現
し
た
喜
び
は
、
何

と
も
言
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
石
井
先
生

に
、
感
謝
の
気
持
ち
で
い
っ
ぱ

い
で
し

た
。お

金
に
関
し
て
は
、
海
外
旅
行
は
大

変
費
用
が
高
く
、
私
の
お
金
で
は
と
て

も
出
せ
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
で
お
父

）

さ
ん
の
お
金
で
払
い
ま
し
た
。

後
、
旅
先
で
の
お
買
い
物

（お
土
産

生
こ

は
、
自
分
の
お
金
で
ま
か
な
い
う
ま

く
行
き
ま
し
た
。
単
位
が
違
う
の
で
、

日
本
で
い
く
ら
か
な
と
考
え
る
の
が
す

こ
し
厄
介
で
し
た
。

今
回
の
旅
行
で
、
私
は
三
年
前
の
台

湾
旅
行
の
時
と
比
べ
て
、
自
分
自
身
成

長
を
感
じ
ま
し
た
。
空
港
で
の
入
出
国

の
手
続
き
も
、
ま
ご
つ
か
ず
ス
ム
ー
ズ

に
い
き
ま
し
た
。

又
お
金
に
関
し
て
で
す
が
、
台
湾
の

時
に
は
全
て
先
生
に
任
せ

っ
き
り
で
し

た
。
し
か
し
今
回
は
生
ま
れ
て
初
め
て

で
し
た
が
、
現
地
に
着

い
て
か
ら
、
自

力
で
日
本
円
か
ら
、
現
地
の
お
金
に
両

替
す
る
事
が
出
来
ま
し
た
。

そ
し
て
、
買
い
物
も
自
分
の
力
で
出

来
ま
し
た
。
わ
か
ら
な
い
時
に
は
、
多

規
子
先
生
が
フ
ォ
ロ
ー
し
て
下
さ
い
ま

し
た
。

台
湾
で
買
い
物
を
し
た
時
に
、
頭
が

パ
ニ
ッ
ク
状
態
に
な

っ
た
の
が
、
う
そ

の
よ
う
で
し
た
。

今
回
の
旅
行
は
、
楽
し
い
経
験
を
沢

山
し
て
、
又
新
し
い
勉
強
が
出
来
ま
し

た
。
海
外
旅
行
も
私
を
自
立
の
道
に
導

い
て
る
様
に
感
じ
ま
し
た
。

こ
の
次
は
私
は
、

ハ
ワ
イ

ヘ
行
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

（袖

ヶ
浦
ひ
か
り
の
学
園
利
用
者
）


